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Einleitung
Integritat des sportlichen Wettbewerbs im Amateursport

Die TV-Dokumentation des Bayerischen Rundfunks Story: Angriff auf den Amateur-

fulRball - Die Gier der Wettindustrie - hier anschauen (ardmediathek.de) hat so ein-

drucksvoll wie erschreckend offenbart, dass der deutsche Amateurfuf3ball bundes-
weit — in der Regel ohne Wissen der betroffenen Vereine — Gegenstand des natio-
nalen wie internationalen Sportwettangebotes ist. Seit der Ausstrahlung im vergan-
genen August dauert die 6ffentliche Berichterstattung zum Thema an. Da Wetten
im Amateurbereich in besonderem MalRe manipulationsanfallig sind, sind sie nach
dem Glicksspielstaatsvertrag nicht zuléassig. Die durch die Recherchen offengeleg-
ten Missstande rund um das Angebot dieser Sportwetten flihren zu einer Irritation
und zu Verunsicherungen in den Vereinen und sind in hohem Mal3e geeignet, das
grundséatzlich unter den Spielerinnen und Spielern bestehende Vertrauen zu er-
schittern. Eine Gefahrdung sportlicher Werte wie Teamgeist, Fairplay und Verlass-

lichkeit sind somit ebenfalls eine negative Folge dieses Wettangebots.

Uber das ihnen zustehende Hausrecht kénnen die Vereine die Erhebung und Wei-
tergabe von Daten zu laufenden Sportwettkampfen untersagen und dies auch tber
entsprechende Aushéange deutlich fur die Besucherinnen und Besucher kommuni-
zieren. Dadurch kann zumindest verhindert werden, dass zu diesen sportlichen Be-
gegnungen entsprechende Live-Wetten angeboten werden, die zudem in besonde-

rem Malf3e suchtgefahrdend sind.

Wetten auf Endergebnisse und mogliche Manipulationen kann dies aber nicht ver-

hindern.
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Gefahren fir die Integritdt des sportlichen Wettbewerbs vorzubeugen, gehért ge-
mafl § 1 Satz 1 Nummer 5 des Gliicksspielstaatsvertrags zu den Vertragszielen.
Um dieses Ziel zu erreichen, verbietet der Staatsvertrag in § 21 Absatz la Satz 3
u.a. Sportwetten auf Sportereignisse, an denen ausschlie3lich oder Uberwiegend
Amateure teilnehmen. Trotzdem werden diese sich auf deutsche Amateurligen be-
ziehenden Wetten in besorgniserregendem Ausmald angeboten. Dabei ist rechtlich
zu unterscheiden: lllegales Glucksspiel liegt vor, wenn es ohne eine Erlaubnis der
in Deutschland zustandigen Behdrde in Deutschland angeboten wird, also fur Per-
sonen in Deutschland zuganglich ist. Im Bereich der Sportwetten muss sowohl eine
Veranstaltererlaubnis vorliegen als auch das komplette Wettprogramm, d.h. jede
einzelne Wette, behordlich erlaubt sein. Da Wetten auf Amateurligen nicht erlaub-
nisfahig sind, stellen sie stets illegales Glucksspiel dar — vorausgesetzt, sie sind aus
Deutschland erreichbar.

Hingegen liegt kein illegales Glicksspiel vor, wenn Anbieter entsprechender Wetten
technische Vorkehrungen treffen, um Personen in Deutschland den Zugang zu die-
sen Portalen zu verwehren. Bei diesen Angeboten ist es zumindest nicht ohne einen
gewissen Aufwand moglich, aus Deutschland teilzunehmen. Hier haben demzu-
folge weder die zustandige Glicksspielaufsichtsbehdrde noch die Strafverfolgungs-
behorden einzugreifen.

Diese Unterscheidung fuhrt im Ergebnis nicht zum angestrebten Ziel, Gefahren fur
die Integritat des sportlichen Wettbewerbs vorzubeugen: Die Integritat des hiesigen
Sports ist gleichermalf3en bei einer Teilnahme an diesen manipulationsanfalligen
Wetten aus dem Ausland heraus gefahrdet. Flr einen integren Sport ist daher die
Prifung weiterer regulatorischer Anpassungen erforderlich.

Da insbesondere auch in Deutschland erlaubte Anbieter auf ihren fir andere Staa-
ten bestimmten Portalen Wetten auf deutsche Amateurligen anbieten, ist intensiv
zu prifen, ob dies uiber eine Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags zu unterbin-
den sein kbénnte, etwa Uber eine Erweiterung der gesetzlichen Vorgaben zur erwei-
terten Zuverlassigkeit in § 4a Absatz 1 Nummer 1 GluStV 2021. So ist hier ebenfalls
geregelt, dass einer Erlaubniserteilung das Angebot illegalen Glicksspiels auch
durch mit dem Antragsteller verbundene Unternehmen entgegensteht. Es ist nicht
ersichtlich, warum der deutsche Staat solchen Antragstellern eine Erlaubnis erteilen
sollte, wenn mit diesen Antragstellern verbundene Unternehmen durch das dortige
Wettangebot die Integritat des hiesigen Amateursports gefahrden. Hierbei ist zu be-

ricksichtigen, dass diese Anbieter Milliardenumsatze generieren — in Deutschland



zu einem erheblichen Teil mit ihren Wetten auf sportliche Wettbewerbe innerhalb
der deutschen Profi-Ligen. Ohne den deutschen Sport fehlten den Anbietern die
Anknupfungsereignisse fur deren Wettmarkte; sie sind unverzichtbare Grundlage
des Geschaftsmodells. Gerade von diesen Anbietern sollte erwartet werden kén-
nen, dass sie den in besonderem Mal3e manipulationsanfalligen Bereich des Ama-
teursports konzernweit, also auch uber ggf. verbundene Unternehmen aus ihren
Geschéften ausklammern. Eine solche weitere Zuverlassigkeitshiirde ware geeig-
net, das Ziel des Gliucksspielstaatsvertrags zu férdern, Gefahren fir die Integritat
des Sports vorzubeugen. Der Wettanbieter Interwetten hat der Gemeinsamen
Glucksspielbehorde der Lander gegentber bereits angekindigt, in der gesamten
Unternehmensgruppe keine Sportwetten mehr auf deutsche Amateurligen anbieten
zu werden. Diese Entscheidung wird begrifit, sollte aber nicht vom guten Willen der
Anbieter abhangen, sondern generell fir sdmtliche hier erlaubten Anbieter und die

mit ihnen verbundenen Unternehmen auch gesetzlich gefordert sein.

Beschluss

1. Die Sportministerkonferenz stellt fest, dass die Integritat des Amateursports
durch das illegale nationale sowie internationale Angebot von Sportwetten

auf Amateurligen gefahrdet ist.

2. Sie fordert die Vereine, Veranstalter und kommunalen Sportstattenbetreiber
dazu auf, das sog. Datenscouting zu Wettzwecken im Amateurbereich Uber
ihr Hausrecht zu untersagen. Der Deutsche FuR3ball-Bund und seine Regio-
nal- und Landesverbande werden dazu aufgefordert, die Vereine bei der Si-
cherstellung der Integritat des Sports im Bereich des Glucksspiels zu unter-
stiitzen und hierfir die bestehenden Kooperationen mit der Glicksspielbran-
che zu nutzen. Die kommunalen Spitzenverbande werden gebeten, in glei-

cher Weise die Kommunen zu unterstitzen.

3. Die Sportministerkonferenz bittet die Innenministerkonferenz zu prifen, ob
regulatorische MaRnahmen im Bereich des Glicksspielrechts getroffen wer-
den kénnen, um das Angebot von Sportwetten im Amateurbereich aus dem
Ausland heraus insgesamt weiter einzuschranken. Die gemeinsame Glucks-
spielbehorde der Lander (GGL) wird gebeten zu prufen, inwiefern gegen

derartige Angebote schon jetzt vorgegangen werden kann.



